20/07/2020 Lei Ordinéria 2023 2018 de Cotia SP

LEI N° 2023, DE 02 DE JULHO DE 2018.

Dispoe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como organizacdes sociais €
da outras providéncias.

ROGERIO FRANCO, Prefeito do Municipio de Cotia, no uso de suas atribuicdes legais, FACO
SABER que a Camara Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos desta Lei.

§ 12 Consideram-se sem fins lucrativos, para os efeitos desta Lei, as pessoas juridicas de direito
privado que, contemplando em seu contrato social essa condicao, apliquem na realizacao de
seu objeto social a totalidade de seu patrimonio, inclusive eventuais excedentes operacionais, e
gue nao distribuam qualquer parcela de seu patrimdnio a seus sdcios, associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores.

§ 22 Nao sdo passiveis de qualificagcdo como organizagdes sociais, ainda que se dediquem a
guaisquer das atividades descritas no artigo 22:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacao de categoria profissional;

lll - as instituicOes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sdcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;
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VIl - as instituicOes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
IX - as cooperativas;

X - as fundacdes publicas; e

XI - as fundacOes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por drgao publico
ou por fundagdes publicas.

m Somente podera ser outorgada a qualidade de organizacdo social a entidade cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura, a
saude, a assisténcia social e ao esporte.

Paragrafo Unico. A prova da persecucao das finalidades descritas no caput deste artigo devera
ser feita pela sua previsdao como objeto social no instrumento de constituicdao da entidade.

O estatuto da entidade para ser qualificada como organizagao social deve prever
normas a fim de:

| - coibir a obtencao de vantagens e beneficios a particulares que interfiram nas decisdes da
sociedade ou associacao;

Il - constituir Conselho Fiscal, ou érgao equivalente, incumbido da fiscalizacao das financas da
entidade, mediante elaboracado de relatério financeiro-contabil aos drgaos superiores da
entidade;

lll - garantir que, em caso de extincao da sociedade, seu patrimonio seja transferido a entidade
congénere que atue em regime de colaboragao com o Poder Publico, seja municipal, estadual
ou federal, ou, ainda, ao préprio Poder Publico;

IV - apenas permitir a remuneragao de seus dirigentes que atuem na gestao executiva da
entidade e das pessoas que a esta prestarem servicos, respeitando-se os valores praticados no
mercado;

V - vedar aos membros do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal a prestacao de
servicos remunerados a entidade; e

VI - impor a obrigacao de prestar contas dos recursos publicos recebidos, sujeitando-se a
fiscalizacao do Tribunal de Contas.

m Constituem condi¢Oes para a manutencdo da qualificagdo como organizagao social:
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| - colocar anualmente a disposicdo para exame de qualquer cidadao o relatério anual de
atividades e demonstrac¢des financeiras, dando noticia desse fato no 6rgao de imprensa oficial
do Municipio;

Il - a prestacdo, ao menos anual e sempre que solicitada, de contas relativas aos recursos
publicos municipais recebidos;

lll - a apresentacgao, ao final de cada exercicio, de certiddes negativas referentes ao FGTS bem
como as contribuicdes sociais devidas ao INSS; e

IV - a permanente atualizacdo de seus dados cadastrais perante a Administracao Publica
Municipal, inclusive no que atine ao nome e a qualificacdao dos membros de seus érgaos
diretivos, devendo informar, no prazo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo de tais dados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndao exclui a ado¢do de outros meios complementares
de fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a organizacao social.

E vedada a participa¢do de entidades qualificadas como organizag¢des sociais em
gualquer atividade partidaria ou eleitoral, sob pena de cassa¢dao da outorga de referida
gualificacao.

Capitulo Il
DO PROCESSO DE QUALIFICAGAO

A outorga da qualificacdo é ato vinculado do Prefeito, que decorre da verificacao do
atendimento pela entidade dos requisitos desta Lei para ser considerada uma organizacao
social.

A entidade interessada deve instruir seu requerimento de qualificacdo com os seguintes
documentos:

| - estatuto ou contrato social registrado em cartorio;

Il - ata de elei¢cdo da sua atual diretoria;

lll - balango patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio;
IV - declaracao de isen¢dao do imposto de renda;

V - inscricao no Cadastro de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

VI - declaragao comprometendo-se, quando do término da sua colabora¢ao com o Poder
Publico Municipal, a transferir a parcela de seu patriménio adquirida com recursos publicos
municipais que lhe foram destinados a outra organizacao social indicada pelo Poder Executivo
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Municipal;

VIl - declaragdo sujeitando-se aos mecanismos de controle social dos recursos publicos
municipais que lhe sejam destinados, inclusive por parte do Tribunal de Contas do Estado; e

VIII - declaragdo afirmando plena ciéncia do teor desta Lei, comprometendo-se a cumpri-la em
todos os seus termos.

A decisao sobre a outorga da qualificacdao deve ser feita em 60 (sessenta) dias, podendo
a autoridade responsavel notificar a entidade para que complemente a documentagao
apresentada.

Ressalvada a hipdtese do artigo 21, caput, a perda da qualificacdao como organizacao
social depende de regular processo administrativo, no qual seja facultado o exercicio da ampla
defesa.

§ 12 O processo administrativo pode ser instaurado de oficio pela autoridade ou a requerimento
de qualquer cidadao ou pelas instituicdes oficiais incumbidas da fiscalizacdo da Administracao
Publica Municipal.

§ 22 Pelo prejuizo causado responderao, solidariamente, os dirigentes da entidade que tenha
perdido a qualificacao.

Capitulo Il
DO CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestao € o instrumento que disciplina a atuacao das organizacdes sociais
na qualidade de agentes colaboradores da Administracao Publica Municipal.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico Municipal e a entidade qualificada como organizac¢do social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para o fomento e a execu¢ao de atividades relativas as
relacionadas no artigo 22.

§ 22 Nos termos do artigo 24, XXIV, da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho 1993, é dispensada a
licitacdo para que seja celebrado contrato de gestao pela Administracao Publica Municipal.

O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre a Administracao Publica
Municipal e a organizacao social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do
Poder Publico Municipal e da organizagdo social.

§ 12 O contrato de gestao deve ser submetido, apds aprovacao pelo Conselho de Administracao
da entidade, ao Secretdrio Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.
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§ 22 O contrato de gestao deve ser firmado pelo Prefeito.

Na elaboracado do contrato de gestao, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

m O contrato de gestao deve ser celebrado por escrito e versar, obrigatoriamente, sobre
as seguintes questoes:

| - especificacdao do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulacdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdao, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliagdao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da organizacao social, no exercicio
de suas fungdes.

m A execucao do contrato de gestao celebrado por organizacao social serd fiscalizada e
acompanhada pelo 6rgao ou entidade supervisora da drea de atuagao correspondente a
atividade fomentada.

§ 12 A organizagdo social apresentara ao 6rgao ou entidade do Poder Publico Municipal
supervisora signatdaria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucao do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execuc¢ao do contrato de gestao devem ser analisados,
periodicamente, por comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagao.

§ 32 A comissao prevista no § 22 deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliacao procedida.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

m As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 19 S3o assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas libera¢des financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.
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§ 22 Os bens de que trata este artigo serdao destinados as organiza¢des sociais, dispensada
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

m Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os bens adquiridos integrem o patrimonio do
Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacao do bem e
expressa autorizacao do Poder Publico Municipal.

;v E vedado ao Poder Publico Municipal a cess3o de servidor para as organizagdes sociais,
com ou sem Onus para a origem.

Caso a organizacao adquira bem imdvel com recursos provenientes da celebracao do
contrato de gestao, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

Os responsaveis pela fiscalizacao da execucao do contrato de gestao, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou bens de
origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico, sob pena de responderem solidariamente pelos prejuizos decorrentes causados ao
erario municipal.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 19, quando assim exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao de bens ou recursos
de origem publica, os responsdveis pela fiscalizacdao representardo ao Ministério Publico e ao
orgao de representacao juridica do Municipio para que requeiram ao juizo competente a
decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da lei e dos
usos internacionais.

§ 29 Até o término da acao, o Poder Publico Municipal permanecerd como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

O descumprimento do contrato de gestao por culpa da entidade contratada implica a
cassacao de sua qualificacao.

Paragrafo unico. A entidade que tenha perdido a sua qualificacdo em razao do descumprimento
do contrato de gestdo sé podera voltar a receber a outorga da qualificacao de organizagao social
apos o total ressarcimento dos danos causados decorrentes do inadimplemento, atendidas as
exigéncias desta Lei.
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O Poder Executivo podera, mediante decreto, regulamentar, no que for necessario, o
disposto nesta Lei.

m Esta Lei e sua disposicao transitdria entram em vigor na data de sua publicac¢do, ficando

revogadas a Lei n? 1.333, de 19 de maio de 2005, e a Lei n2 1.894, de 26 de maio de 2015.
DISPOSICAO TRANSITORIA
- Os contratos de gestao na area da saude, em vigor na data da publicacao desta Lei,

permanecem regidos pelas disposicdes da Lei n2 1.333, de 19 de maio de 2005, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n2 1.894, de 26 de maio de 2015.

Prefeitura do Municipio de Cotia, em 02 de julho de 2018.

ROGERIO FRANCO
Prefeito

Publicado e registrado no Departamento de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito, em 02 de
julho de 2018.

JOSE LOPES FILHO
Secretario Municipal de Governo
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